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Resumo Executivo

Esta nota analisa a evolucao de Portugal ao longo de quatro décadas de integra-
¢ao europeia com o objetivo de perceber em que dimensdes Portugal convergiu
no nivel de vida e em que dimensdes entra nos préoximos 40 anos com fragilida-
des estruturais, num contexto marcado por transicdes demograficas, urbanas,
tecnoldgicas e climaticas, e por crescente incerteza geopolitica internacional. As
principais conclusdes sao as seguintes:

. Portugal convergiu parcialmente no nivel de vida, mas de forma incompleta.
Entre 1995 e 2024, o rendimento mediano disponivel aumentou 50%, mas passou
apenas de 64% para 69% da mediana europeia, mantendo-se ainda cerca de um
terco abaixo desta referéncia.

. A base demografica deteriorou-se claramente. A idade mediana subiu de 31,4
para 47,3 anos e o racio de dependéncia dos idosos de 18,2% para 38,6%, colo-
cando Portugal entre os paises mais envelhecidos da UE-27.

. A estrutura da despesa aproximou-se da europeia, mas com menor margem
material para as familias. O peso conjunto de alimentacédo, habitacdo/energia e
transportes manteve-se quase estavel, 46,2% para 46,7%, mas a habitacdo/energia
subiu de 12,8% para 17,3% da despesa total.

. O principal problema do trabalho é qualitativo, ndo apenas quantitativo. Em
2024, os contratos temporarios representavam 16,0% do emprego total e 53,3% do
emprego dos jovens 15-24 anos, mantendo Portugal acima dos padrdes europeus
de precariedade contratual.

. Na habitag¢do, a média esconde desigualdades profundas. A taxa geral de so-
brecarga subiu para 6,9% nos ultimos 20 anos, mas atinge cerca de 26% entre os
baixos rendimentos e de 30% entre os arrendatarios, concentrando-se sobretudo
Nos principais espagos urbanos.

. Na energia e no ambiente, Portugal combina capacidade estrutural com vul-
nerabilidade social persistente. A quota de renovaveis subiu de 9,3% para 36,3%
entre 1985 e 2024, enquanto a pobreza energética desceu de 36,3% para 15,6%.
Ainda assim, as fragilidades estruturais persistem, com a parte da populagao a
viver em alojamentos com problemas de infiltracées/humidades a subir de 28%
para 32% desde 2015.

. O principal desafio para as préximas décadas nao é apenas continuar a con-
vergir em rendimento. E inverter a deterioracdo da posicdo relativa do pais em
dimensbdes centrais das condi¢gbes de vida, nomeadamente demografia, quali-
dade do emprego, habitacao e capacidade material das familias.
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Resumo - Abstract

Esta nota de investigacao analisa a evolugdo de Portugal
ao longo de quatro décadas de integracao europeia em
dois planos: o progresso absoluto do pais e a sua posigcao
relativa face a Europa. Mostra-se que Portugal convergiu
em algumas dimensdes centrais do nivel de vida, nomea-
damente no rendimento e em certos indicadores materi-
ais, mas divergiu ou fragilizou-se em areas decisivas para
0 bem-estar, como a demografia, a qualidade do em-
prego € a habitagao. A transicdo energética constitui uma
oportunidade estrutural, mas o seu impacto social sera li-
mitado se ndo for acompanhado por melhorias nas condi-
coes materiais de vida e na capacidade econdmica das fa-
milias. Este trabalho ajuda a informar o debate sobre al-
guns dos principais desafios que o pais enfrenta nas pro6-
ximas quatro décadas, nomeadamente o de inverter a de-
terioracao da sua posicao relativa em indicadores socioe-
conémicos centrais.

This research note analyses Portugal’s trajectory over four
decades of European integration along two complemen-
tary dimensions: the country’s absolute progress and its
relative position within Europe. It shows that Portugal
converged in some central dimensions of living stand-
ards, notably income and certain material indicators, but
diverged or became more fragile in areas that are deci-
sive for well-being, such as demography, job quality and
housing. The energy transition represents a structural op-
portunity, but its social impact will remain limited unless
it is accompanied by improvements in material living
conditions and in households’ economic capacity. This
study helps inform the debate on some of the main chal-
lenges Portugal will face over the next four decades,
namely the need to reverse the deterioration of its relative
position in key socioeconomic indicators.
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Introducao

Em que dimensbes Portugal convergiu com a Europa e em que dimensées
entra nos proximos 40 anos em posicdo fragil?

Num momento em que o pais se encontra no cruzamento de varias transicoes,
demografica, urbana, digital e ecolégica, e num contexto marcado por
crescentes incertezas geopoliticas, importa fazer um balanco destas quatro
décadas de integracao europeia e avaliar as bases socioeconémicas em que
assenta o desenvolvimento do pais nas préximas décadas.

Esta nota de investigacao analisa a evolucao de Portugal em dois planos
complementares. Em primeiro lugar, procura avaliar o progresso do pais ao
longo das ultimas quatro décadas, de modo a perceber até que ponto a
integracao europeia permitiu superar fragilidades de partida ou, pelo contrario,
reproduziu condicionamentos estruturais. Em segundo lugar, examina o grau de
convergéncia socioeconémica com a Europa, comparando a posicdo de Portugal
com a mediana dos paises comunitarios ao longo dos sucessivos alargamentos
da integracao europeia.

A articulagao destes dois planos permite identificar as dimensdes em que
Portugal convergiu, divergiu ou entrou em fragilidade relativa face ao conjunto
europeu. Para isso, o texto observa uma série de indicadores centrais da
transformacdo socioecondmica, comparando tanto a evolucdo interna do pais
COomo a sua posicao relativa no contexto europeu, tendo em conta a alteragao do
universo de comparacao e as limitacdes de disponibilidade estatistica em cada
caso (Quadro ).

O documento organiza-se em duas partes. A primeira analisa a convergéncia
material e a capacidade social de base do pais, a partir da evolucao da estrutura
demografica, econdmica e social. A segunda examina pressdes setoriais que
influenciam o futuro, com foco no trabalho, habitacdo, ambiente e energia, areas
em que o DINAMIA'CET-Iscte tem desenvolvido investigacdo relevante.

O objetivo é obter uma imagem aproximada, mas empiricamente
fundamentada, do progresso de Portugal ao longo dos ultimos 40 anos. Apesar
das limitacdes inerentes a selecao restrita de indicadores e a impossibilidade de
ponderar o seu peso relativo, a nota procura lancar bases para um debate
informado sobre os principais desafios que o pais enfrenta nas préoximas quatro
décadas.
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Quadro 1 - Nota metodolégica

A analise combina dois planos. Por um lado, compara a evolugcao de Portugal en-
tre um ano-base e 0 ano mais recente disponivel em cada indicador, de modo a
captar o progresso absoluto. Por outro, compara a posicao relativa do pais face
ao conjunto europeu, permitindo avaliar convergéncia ou divergéncia ao longo
do tempo. Sempre que nao existam séries harmonizadas para 1985, utiliza-se o
primeiro ano comparavel disponivel, o que é explicitado em cada caso.

O universo europeu de comparagao varia em funcao do periodo e da disponibili-
dade estatistica. Para os anos 80 e 90, a referéncia corresponde ao espaco comu-
nitario de entao, ou ao agregado europeu reconstruido mais préximo possivel;
para 0s anos Mmais recentes, a comparacao é feita com a UE-27. Por isso, a leitura
dos resultados deve ter em conta que a posigao relativa de Portugal é influenci-
ada nado so6 pela sua evolugao interna, mas também pelas alteragcdes no conjunto
de paises com que é comparado: UE-12 (1986), UE-15 (1995), UE-25 (2004), UE-27
(2007), UE-28 (2013), UE-27 (2020).

A posicdo relativa de Portugal é lida através da distancia a mediana europeia e
do percentil que ocupa na distribuicao dos paises. A mediana € usada como re-
feréncia central por ser menos sensivel a valores extremos e refletir melhor a po-
sicao intermédia do conjunto europeu. Os percentis e quartis sao apresentados
de forma harmonizada, de modo que valores mais baixos correspondam, em re-
gra, a posicoes relativamente mais favoraveis e valores mais altos a posi¢coes rela-
tivamente menos favoraveis.
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Parte .
Convergéncia material
e capacidade social de base

A guestao central desta parte é saber se Portugal convergiu de facto no nivel de
vida, ou se a melhoria observada foi em parte anulada por fragilidades estruturais
que hoje limitam o bem-estar e condicionam o futuro. O ponto nao € apenas sa-
ber se o rendimento aumentou ou se o padrdao de consumo se diversificou, mas
perceber até que ponto esse progresso resistiu ao envelhecimento da populacao,
a rigidez crescente de despesas essenciais e a reducao da margem material das
familias. Para isso, a analise organiza-se em trés blocos principais: demografia e
emprego, rendimento, e estrutura da despesa.

1.1 Demografia e Emprego

Nas ultimas quatro décadas, uma das transformagdes mais marcantes da socie-
dade portuguesa foi o envelhecimento demografico. Em 1985, Portugal apresen-
tava uma estrutura etaria mais jovem do que a mediana europeia. Em 2025, surge
entre os paises mais envelhecidos da UE-27. A idade mediana passou de 31,4 para
47,3 anos, enquanto o racio de dependéncia dos idosos subiu de 18,2% para 38,6%,
acima da mediana europeia em ambos os indicadores no final do periodo (Tabela
1e Grafico1). A trajetdria portuguesa foi, portanto, mais intensa do que a europeia,
traduzindo uma rapida inversao da posicao relativa do pais.

Esta evolucao resulta sobretudo da persisténcia de baixa natalidade, do aumento
da esperanca de vida e de longos periodos de saldo migratério negativo, em par-
ticular durante a crise iniciada em 2008." Nos anos mais recentes, a inversao dos
saldos migratdrios ajudou a atenuar este processo, mas nao alterou a tendéncia
de fundo. O envelhecimento tornou-se, assim, uma condicionante estrutural da
capacidade produtiva e da sustentabilidade social do pais.

! Fonte: INE/Pordata, saldo migratério anual. Entre 2012 e 2014, Portugal registou saldos migratérios nega-
tivos significativos. A partir de 2017, os saldos tornaram-se positivos, atenuando parcialmente a presséo de-
mografica.
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Em contrapartida, o mercado de trabalho revelou uma capacidade assinalavel de
absorcao de populagao ativa. A taxa de emprego dos 15 aos 64 anos subiu de 62,6%
em 1985 para 73,9% em 2025, mantendo Portugal acima da mediana europeia.
Também a taxa de atividade permaneceu em niveis elevados ao longo do periodo,
primeiro em comparacao com a UE-15 e depois com a UE-27 (Tabela 2). Esta evo-
lucao atenuou parcialmente os efeitos do envelhecimento sobre a base laboral.

Uma parte importante desta resisténcia resulta do forte aumento da participagao
feminina no mercado de trabalho. Entre 2009 e 2025, a taxa de atividade feminina
em Portugal passou de 65,5% para 76,7%, acima da mediana da UE-27 e com cres-
cimento superior ao registado no conjunto europeu (Tabela 3). As migracdes tam-
bém tiveram um papel relevante, primeiro através da emigracao de jovens adultos
durante a crise, depois através da entrada de populagao imigrante em idade ativa
na fase de retoma. Ainda assim, a melhoria do emprego e da atividade ndo anula
o dado central desta seccao: Portugal entra nos proximos 40 anos com uma es-
trutura demografica significativamente mais pressionada do que a da Europa.

Intervalo Interquartil UE-27
—8— Portugal

40 _a Mediana UE-27

Envelhecimento 1

» 1985 1930 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Grafico 1. Racio de dependéncia dos idosos (65+ / 15-64), Portugal e distribuicdo europeia, 1985-2025. Nota:
a distribuicao europeia é representada pela mediana e pelo intervalo interquartil (11Q=Q3-Ql, agrupando
50% das observagdes centrais) dos paises comunitarios relevantes em cada momento. Calculos préprios.
Fonte: Eurostat (2026) [demo_pjanind].
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Tabela 1. Indicadores demograficos e taxa de emprego, Portugal e mediana europeia

Portugal UE-12 UE-27
1985 2025 App 1985 2025 App
Racio de dependéncia de
idosos (65+/15-64) - % 18,2 38,6 20,4 19,1 32,7 13,7
Idade mediana (anos) 31,4 47,3 15,9 35,2 43,8 8,6
Taxa de emprego (15-64
anos) - % 62,6 73,9 11,3 63,3 72,9 9,6

Nota: Na comparagéo europeia é usada a mediana dos paises comunitarios relevantes em cada momento.

Fonte: Eurostat, demo_pjanind e lfsi_emp_a; Pordata/INE; calculos préprios.

Tabela 2. Taxa de atividade (15-64 anos), Portugal e UE-15, 1985 e 2009

1985 2009 App
UE-15 65,5 73,4 7,9
Portugal | 67,8 73,4 5,6

Nota: Na comparagao europeia é usada a mediana da UE-15.

Fonte: International Labour Organization, Statistics on the population and labour force; calculos préprios.

Tabela 3. Taxa de atividade total e feminina (15-64 anos), Portugal e UE-27, 2009 e 2025

Taxa de atividade total Taxa de atividade feminina
2009 2025 App 2009 2025 App
UE-27 70,9 78,0 71 65,2 74,4 9,2
Portugal 71,1 78,8 7,7 65,5 76,7 11,2

Nota: Na comparagéao europeia é usada a mediana da UE-27.
Fonte: Eurostat, tepsr_wc160; calculos proprios.

1.2 Rendimento

O rendimento disponivel mediano permite medir de forma mais robusta o nivel
de vida da maioria da populagao, por ser menos sensivel a valores extremos € a
concentracao do rendimento do que a média. Entre 1995 e 2024, o rendimento
mediano disponivel em Portugal, expresso em paridades de poder de compra e
precos constantes de 2024, passou de 9 605 para 14 446, 0 que corresponde a um
aumento de cerca de 50%. No mesmo periodo, a mediana europeia passou de 15
003 para 20 804, pelo que Portugal aproximou-se da referéncia europeia, subindo
de 64% para 69% da mediana da UE (Tabela 4).
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Esta convergéncia, embora real, foi limitada. A posicao relativa de Portugal me-
lhorou ao longo das primeiras duas décadas da série, beneficiando também da
alteracdao do universo europeu de comparagao, mas perdeu dinamismo a partir
de meados da década de 2010 (Grafico 2). Desde entao, o crescimento do rendi-
mento mediano em Portugal passou a acompanhar com menor intensidade a
evolugcdo da mediana europeia, € a divergéncia tornou-se mais visivel desde a pan-
demia.

A melhoria do rendimento teve efeitos importantes na reducao da pobreza e da
desigualdade. A taxa de pobreza (medida pela parte da populagdo que vive com
menos de 60% do rendimento mediano disponivel) desceu de cerca de 24% em
meados dos anos 90? para 15,4% em 20243, enquanto o indice de Gini recuou de
37% para 31% entre 1994 e 2024, representando um avanco importante.* Ainda
assim, as fragilidades sociais mantém-se significativas. Em 2024, a taxa de priva-
¢cao material e social abrangia cerca de 18% da populacao, e a taxa de pobreza
aproximar-se-ia de 40% sem transferéncias sociais, incluindo pensdes.® O rendi-
mento mediano portugués aproximou-se, portanto, da mediana europeia, mas
continua cerca de um terco abaixo dela e a convergéncia perdeu forca precisa-
mente na ultima década.

Tabela 4. Rendimento disponivel mediano das familias em paridades de poder de compra, pregos cons-
tantes de 2024

1995 2024 Variagéo (%/pp)
Portugal 9605 14 446 50%
Mediana UE-27 15003* 20804 39%
% da mediana UE 64% 69% 5pp

Nota: A comparagao europeia usa a mediana da UE-15 em 1995 e da UE-27 em 2024, em fungéo da disponibi-
lidade e do universo comunitario de referéncia. Valores expressos em PPC e deflacionados para pregos cons-
tantes de 2024.

Fonte: Eurostat, ilc_di03; calculos proprios.

2 Rodrigues, C. F. (1999). “Reparticdo do Rendimento e Pobreza em Portugal [1994/95]-Uma Comparacéo
entre o Painel de Agregados Familiares e o Inquérito aos Orgamentos Familiares.” Revista de Estatistica, 10,
N7-142.

3 INE (2025), “15,4% em risco de pobreza em 2024, menos 1,2 pontos percentuais do que em 2023 — 2025”,
11/12/2025, https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUES-
dest_boui=707495469&DESTAQUESModo=28&xlang=pt (Ultimo acesso 28/04/2026).

4 Fonte: INE/Eurostat, EU-SILC e séries harmonizadas sobre distribuicdo do rendimento, pobreza monetaria,
indice de Gini e privagdo material e social. Calculos préprios.

5 Rodrigues F. (2025). “A pobreza e a desigualdade estdo a diminuir?” Fundagao Francisco Manuel dos San-
tos, https:/ffms.pt/pt-pt/estudos/pobreza-e-desigualdade-estao-diminuir (Gltimo acesso 28/04/2026).
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Grafico 2. Rendimento disponivel mediano (PPC), Portugal e distribuicdo europeia, pregcos constantes de
2024. Fonte: Eurostat [ilc_diO3].

1.3 Despesa

A distribuicdo da despesa das familias por grandes categorias de consumo per-
mite perceber como se reorganiza o orgamento dos agregados e até que ponto
as despesas essenciais comprimem a margem para outros consumos. Entre 1995
e 2022, a estrutura da despesa em Portugal alterou-se de forma significativa, em-
bora o peso conjunto da alimentacado, habitacdo/energia e transportes tenha per-
manecido relativamente estavel, passando de 46,2% para 46,7% da despesa total,
valor préximo da mediana europeia nos dois momentos (Tabela 5).

A principal mudanca ocorreu na rubrica da habitacdo/energia (i.e., habitacao,
agua, eletricidade, gas e outros combustiveis), cujo peso subiu de 12,8% para 17,3%,
igualando a alimentagao como categoria mais importante da despesa das fami-
lias. Em sentido contrario, o peso dos transportes desceu de 15,0% para 12,1%, en-
guanto a alimentagao recuou ligeiramente, de 18,4% para 17,3%. A leitura do peri-
odo sugere, assim, nao tanto uma alteracao do peso global das despesas essenci-
ais, mas sobretudo uma recomposicao interna do orcamento familiar, com maior
pressao da habitacao e da energia.
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Tabela 5 - Distribuicao da despesa das familias por grandes categorias de consumo

Mediana Mediana

Regido Portugal | Portugal | var.(pp) UE-15 UE-27 var.(pp)
Categoria/Ano 1995 2022 1995 2022

Alimentagdo 18,4 17,3 -1,1 14,5 14,0 -0,5
Bebidas alcodlicas, tabaco e narcéticos 3,6 3,1 -0,5 43 4,5 0,2
Vestuario e calgado 7,0 5,2 -1,8 6,4 4,4 -2,0
Habita¢do/energia 12,8 17,3 4,5 20,5 22,6 2,2
Mobilidrio/equipamento habitagido 6,6 5,1 -1,5 6,3 5,3 -1,0
Saude 4,5 5,6 1,1 3,5 4,2 08
Transportes 15,0 12,1 -2,9 12,9 11,9 -0,9
Comunicagdes 2,2 2,3 0,1 1,9 2,4 0,6
Lazer e cultura 7,6 5,0 -2,6 9,0 8,4 -0,5
Educacdo 1,4 1,5 0,1 0,7 0,9 02
Restaurantes e hotéis 10,6 15,1 4,5 7,5 7,4 -0,1
Bens e servigos diversos 10,3 10,4 0,1 10,7 10,2 -0,5

Nota: A comparagao europeia usa a mediana da UE-15 em 1995 e da UE-27 em 2022. As variagdes represen-
tam diferengas em pontos percentuais na estrutura da despesa total das familias.
Fonte: Eurostat, nama_10_co3_p3; calculos préprios.

Também os servicos de restauragcao e hotelaria reforcaram significativamente o
seu peso, de 10,6% para 15,1%, ficando em 2022 muito acima da mediana da UE-27.
Esta evolucao € compativel com a crescente importancia dos servicos no padrao
de consumo das familias, podendo refletir maior rendimento disponivel, mas tam-
bém mudancas nos estilos de vida, nos precos relativos e na organizagao do con-
sumo. Em conjunto, estes dados sugerem que Portugal se aproximou da estru-
tura média europeia da despesa, mas fé-lo com uma composicao interna mais
pressionada pela habitacdo, o que ajuda a explicar a fragilidade material que rea-
parece de forma mais explicita na sec¢cao seguinte.
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Em suma, numa leitura agregada da demografia, do rendimento e da estrutura
da despesa nas ultimas quatro décadas, Portugal aproximou-se da Europa em al-
gumas dimensodes centrais do nivel de vida, nomeadamente no rendimento e em
certos aspetos do padrdao de consumo. Essa convergéncia nao foi, porém, linear
nem suficiente para eliminar fragilidades de base. O envelhecimento demogra-
fico tornou-se mais intenso do que No conjunto europeu, enguanto a recomposi-
¢ao do orcamento das familias, com maior peso de despesas essenciais, em par-
ticular da habitacao e da energia, reduziu a margem material para outros consu-
mos. Assim, embora Portugal entre nos proximos 40 anos com niveis de rendi-
mento mais elevados e uma base material e social mais robusta do que no mo-
mento da adesdo, fa-lo também com constrangimentos estruturais mais visiveis
na demografia e na capacidade material das familias.
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Parte ll.
Pressoes setoriais que influenciam o futuro

Se a primeira parte mostrou até que ponto Portugal convergiu nas bases materi-
ais do bem-estar, a segunda procura identificar onde se concentram hoje os prin-
cipais bloqueios e capacidades estruturais do pais em areas particularmente afe-
tadas pelas transicdes demografica, urbana, tecnoldgica e ecoldgica. A questao
central é saber se Portugal entra nos proximos 40 anos com emprego mais esta-
vel e uma base energética mais sustentavel, ou se, pelo contrario, chega a este
novo ciclo com fragilidade laboral, pressao habitacional crescente e uma transigcao
energética marcada por desigualdades sociais. Para isso, a analise organiza-se em
quatro blocos principais: trabalho, habitacao, ambiente e energia.

2.1 Trabalho

O peso dos contratos temporarios € um indicador central da segmentacao do
mercado de trabalho e da qualidade da insercao laboral. Na série comparavel dis-
ponivel, Portugal permanece muito acima do padrao europeu. Apesar de a inci-
déncia do emprego temporario ter descido desde meados da década de 2010, o
pais continua claramente acima da mediana da UE-27, o que o mantém entre os
casos mais desfavoraveis da distribuicao europeia (Tabela 6, Grafico 3). Em vez de
convergir para padrdes de maior estabilidade contratual, Portugal conserva uma
estrutura laboral mais dualizada e mais precaria do que a maioria dos seus parcei-
ros europeus.

Esta fragilidade é particularmente visivel entre os jovens. Em 2024, mais de me-
tade dos trabalhadores entre os 15 € 0s 24 anos tinha contrato temporario, uma
proporgao muito superior a observada no conjunto do emprego. Os dados do
Observatoério do Emprego Jovem mostram que esta precariedade juvenil tem
caracteristicas especialmente frageis.®* Em Portugal, a contratacdo temporaria
dos jovens corresponde muito menos do que noutros paises europeus a contratos

® Observatério de Emprego Jovem, https://obsempregojovem.com/indicadores .
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de formacao ou aprendizagem, funcionando mais como mecanismo de insergao
precaria do que como etapa de transicao qualificada para o mercado de trabalho.

Os mesmos dados mostram ainda que esta estrutura contratual aumenta a expo-
sicdo dos jovens ao desemprego e dificulta a sua integracao em empregos quali-
ficados, incluindo entre licenciados. O problema do emprego em Portugal nao é,
por isso, apenas quantitativo. E também um problema persistente de qualidade
do emprego, visivel na forma como uma parte importante da entrada no mer-
cado de trabalho continua a assentar em vinculos frageis, instaveis e com menor
conteudo formativo.

Tabela 6. Incidéncia dos contratos temporarios no emprego total e entre os jovens

Indicador 1985 | 2024 Variagdo pp
Peso dos contratos temporarios 14,4 16,0 1,6
Peso dos contratos temporarios nos jovens (15-24 anos) 36,9 53,3 16,4

Nota: A tabela resume o valor do ano-base e o valor mais recente disponivel.
Fonte: Eurostat, fsa_etpga; calculos proprios.
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Grafico 3. Incidéncia dos contratos temporarios no emprego total, Portugal e distribuicdo europeia, 1995-
2024. Nota: O grafico apresenta a série harmonizada disponivel para a comparacao europeia. Fonte: Eu-
rostat [Ifsa_etpgal.
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2.2 Habitagao

A taxa de sobrecarga dos custos da habitacao, medida pela percentagem da po-
pulacao que gasta mais de 40% do rendimento disponivel em habitacao, aumen-
tou em Portugal de 4,7% em 2004 para 6,9% em 2024 (Tabela 7). A primeira vista,
trata-se de uma subida relativamente contida e préxima dos valores medianos
europeus. Mas a leitura agregada esconde desigualdades muito marcadas, tanto
sociais como territoriais.

A clivagem mais forte surge no rendimento. Entre a populagdo com menores re-
CuUrsos, a percentagem em situagao de sobrecarga atingia 25,9% em 2024, mais
9,2 pontos percentuais do que em 2004. A diferenca é ainda mais expressiva
guando se considera o regime de ocupacdo. Ainda de acordo com a mesma fonte,
em 2024, cerca de 30% dos arrendatarios encontravam-se em situagao de sobre-
carga, contra 3,8% dos proprietarios com empréstimo e apenas 2% dos proprieta-
rios sem empréstimo. A pressao da habitacao concentra-se, assim, de forma
muito desigual, penalizando sobretudo os agregados com baixos rendimentos e
dependentes do mercado de arrendamento.

Esta concentracao das dificuldades no arrendamento privado ndao é nova, mas
agravou-se num contexto de forte subida dos precos da habitacao e de crescente
dificuldade de acesso a propriedade (Grafico 4). O problema é também territori-
almente desigual. Segundo o Eurostat, a diferenca entre areas urbanas e rurais
mais do que duplicou entre 2004 e 2024: nas cidades, a taxa de sobrecarga subiu
de 4,8% para 8,2%, enquanto nas areas rurais se situou em 3,9% no final do peri-
odo. Na Area Metropolitana de Lisboa, em particular, os dados do LxHabidata’,
com base no INE, mostram que as rendas praticamente duplicaram entre 2017 e
2023, e que o preco de compra duplicou entre 2016 e 2023. Mais do que um pro-
blema meédio de despesa, a habitagao surge assim como uma vulnerabilidade es-
trutural que atinge de forma desproporcionada os arrendatarios, os grupos de
menores rendimentos e os principais espagos urbanos.®

7 LxHabidata: https://Ixhabidata.iscte-iul.pt/ .
8 | XHabidata (2026). Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares por categoria do aloja-
mento familiar, https://Ixhabidata.iscte-iul.pt/pt/data/#INE_3/Cat_Mapas_C_V (Ultimo acesso 23/04/2026).
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Tabela 7. Taxa de sobrecarga dos custos da habitacédo, total e baixos rendimentos

Indicador 2004 2024 Variagao pp
Taxa de Sobrecarga dos Custos da
Habitagao (>40% do rendimento) 4,7 6,9 2,2
Taxa de Sobrecarga Habitacdo - Baixos
Rendimentos (<60% mediana) 16,7 25,9 9,2

Nota: A taxa de sobrecarga corresponde a percentagem da populagao que vive em agregados cujo custo total
da habitagao excede 40% do rendimento disponivel. A categoria de baixos rendimentos refere-se a populagéo

com rendimento inferior a 60% da mediana do rendimento equivalente.

Fonte: Eurostat, ilc_lvho07a; calculos préprios.
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Grafico 4. Taxa de sobrecarga dos custos da habitacédo (>40% do rendimento), Portugal e distribuicdo eu-
ropeia, 2004-2024. Fonte: Eurostat [ilc_lvho07a].
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2.3 Energia e Ambiente

No dominio da energia e do ambiente, importa perceber até que ponto Portugal
tem avangado na transicdo para um sistema energético mais descarbonizado e
em gue medida esse progresso foi acompanhado por melhorias no acesso a con-
dicdes energéticas basicas. A analise articula, por isso, dois indicadores comple-
mentares: a incorporacao de energias renovaveis no consumo final de energia,
como medida da transicao energética, e a pobreza energética, como expressao
das fragilidades materiais que persistem no acesso a servicos energéticos essen-
ciais.

O peso das energias renovaveis no consumo final de energia € um indicador-
chave do grau em que o sistema energético reduz a dependéncia de fontes fosseis
e, por essa via, contribui para a mitigacao das emissdes de gases com efeito de
estufa. Em 1985, Portugal apresentava ja uma quota elevada de renovaveis
guando comparado com Espanha e com a mediana do agregado europeu de re-
feréncia, assente sobretudo no peso da hidroeletricidade e numa estrutura eco-
ndmica menos intensiva em energia do que a de varias economias europeias mais
industrializadas (Tabela 8).

Nas Ultimas quatro décadas, a economia portuguesa cresceu, mas o pais aumen-
tou simultaneamente a incorporacao de renovaveis ho consumo final de energia
em cerca de 27 pontos percentuais, passando de 9,3% em 1985 para 36,3% em
2024. Entre o ano base e o final do periodo, Portugal reforcou a sua vantagem
relativa face a mediana europeia, mantendo-se no quartil superior da distribuicao
(Grafico 5). O aumento da quota de renovaveis foi sustentado sobretudo pela base
hidrica e energia edlica, com reforco mais recente da componente solar.® Um dos
principais bloqueios continua, ainda assim, a estar nos transportes, setor em que
o0 avanco das renovaveis permanece insuficiente,’ embora o cumprimento da
meta nacional de 2030 dependa também do desempenho na eletricidade e no
aguecimento e arrefecimento.

° DGEG (2026). “Estatisticas rapidas das renovaveis - fevereiro de 2026." https://www.dgeg.gov.pt/me-
dia/ge2hwoxe/dgeg-arr-2026-02.pdf (Ultimo acesso 20/04/2026).

10 Eurostat (2026). “Renewables cover 11% of the energy used for transport.” 21/01/2026, https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260121-1 (Ultimo acesso 20/04/2026).
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Tabela 8. Peso das energias renovaveis no consumo final de energia em Portugal

Indicador 1985 2024 Variagdo pp
Energia Renovdavel no Consumo Final (%) 9,3 36,3 27,0

Fonte: Eurostat, nrg_ind_ren; calculos préprios.
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Grafico 5. Peso das energias renovaveis no consumo final de energia, Portugal e distribuicéo europeia,
2004-2024. Nota: o grafico comega em 2004 por disponibilidade da série. Fonte: Eurostat [nrg_ind_ren].

A pobreza energética € um fendmeno multidimensional que resulta da combina-
¢cdo de baixos rendimentos, elevada despesa com energia e fraca eficiéncia ener-
gética das habitag¢des. No plano estatistico, o indicador mais utilizado € a percen-
tagem da populagao que declara ndo conseguir manter o alojamento adequada-
mente aquecido, apurada no quadro das estatisticas europeias EU-SILC. Trata-se
de um indicador direto da dificuldade em satisfazer uma necessidade basica, em-
bora nao identifique por si s6 as causas do problema, razao pela qual deve ser lido
em articulagdao com outros sinais de vulnerabilidade material.

Segundo os dados do Eurostat (Tabela 9, Grafico 6), a pobreza energética em Por-
tugal desceu de 36,3% em 2004 para 15,6% em 2024, uma reducao de 20,7 pontos
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percentuais desde o inicio das séries harmonizadas. Trata-se de um progresso
Muito expressivo, apesar do agravamento registado durante a crise financeira e
de o indicador continuar a abranger cerca de uma em cada sete pessoas. Ainda
assim, Portugal permanece acima da mediana europeia, que se situou em 6% em
2024.

Tabela 9. Incapacidade de manter o alojamento adequadamente aquecido em Portugal, percentagem da
populagcao

Indicador 2004 | 2024 | Variagao pp
Incapacidade de manter o alojamento adequadamente aquecido
(% populacdo) 36,3| 15,6 -20,7

Nota: O indicador corresponde a percentagem da populagao que declara ndo conseguir manter o alojamento
adequadamente aquecido, no quadro das estatisticas EU-SILC.
Fonte: Eurostat, ilc_mdes01; calculos préprios.
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Grafico 6. Incapacidade de manter o alojamento adequadamente aquecido, Portugal e distribuicdo euro-
peia, 2004-2024. Fonte: Eurostat [ilc_mdesO1].

A Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética 2023-
2050, aprovada em 2024, fixa metas intermédias para 2030 em quatro frentes:
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aguecimento adequado, arrefecimento no verao, qualidade material da habitagao
e esforco energético excessivo dos agregados.’ Apesar da melhoria recente no
indicador principal, as condi¢cdes materiais da habitacao continuam a revelar fra-
gilidades importantes. Entre 2015 e 2025, a proporcao da populacao a viver em
alojamentos com infiltracdes, humidade ou elementos apodrecidos aumentou de
28% para 32%; entre a populacao em risco de pobreza, essa percentagem subiu
de 36% para 41%."? Isto mostra que a reducao da pobreza energética ndo elimina,
por si s6, os problemas estruturais do parque habitacional, nem a persisténcia de
vulnerabilidades materiais profundas entre os grupos de menores rendimentos.

" Resolugao de Conselho de Ministros (RCM) n.° 11/2024, de 8 de janeiro. Ver também no Observatério Naci-
onal da Pobreza Energética (ONPE-PT), https://onpe.pt/ .

2 |NE (2025), “15,4% em risco de pobreza em 2024, menos 1,2 pontos percentuais do que em 2023 — 2025”,
1/12/2025, https:/mwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUES-
dest_boui=707495469&DESTAQUESmModo=28&xlang=pt (Ultimo acesso 28/04/2026).
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Conclusao:
Inverter a deterioracao da posicao relativa

Esta analise procurou avaliar a evolucao de Portugal no contexto da integracao
europeia nas Ultimas quatro décadas através de um conjunto de indicadores-
chave de mudanca socioecondmica, cobrindo a demografia, o rendimento, a es-
trutura da despesa, o emprego e algumas condi¢des materiais de vida, em parti-
cular a habitacao, a pobreza energética e a transicao energética, medida pela in-
corporagdo de energias renovaveis no consumo final de energia.

Ao longo das ultimas quatro décadas, os progressos mais visiveis registaram-se
no aumento do rendimento, na redugdo da pobreza energética e no reforco do
peso das energias renovaveis. Em contrapartida, a sociedade portuguesa envelhe-
ceu significativamente, em resultado da baixa natalidade e de longos periodos de
saldo migratério negativo, aumentou a incidéncia de vinculos laborais tempora-
rios, sobretudo entre os jovens, e intensificou-se a pressao da habitagao sobre o
orcamento das familias, com particular gravidade entre os agregados de menores
recursos.

O Grafico 7 compara a evolucao dos indicadores entre o ano base e o ano mais
recente através do percentil de Portugal no conjunto dos paises europeus consi-
derados em cada momento, permitindo avaliar a posi¢cao relativa do pais ao longo
do tempo. Esta leitura deve ter em conta a alteragcao do universo de comparagao,
da Europa comunitaria de meados dos anos 80 para a UE-27 atual. Ainda assim, o
padrao geral sugere uma deterioragao da posicao relativa de Portugal em varios
indicadores, mesmo num contexto em que o alargamento a leste tenderia, a par-
tida, a favorecer a posicao comparativa do pais em alguns dominios. Essa diver-
géncia é visivel no grafico: trés indicadores, racio de dependéncia dos idosos,
idade mediana e peso dos contratos temporarios, passam de posi¢cdes relativa-
mente favoraveis para posicdes claramente desfavoraveis face a mediana euro-
peia.

Em suma, Portugal convergiu em algumas dimensdes socioecondmicas, nomea-
damente no rendimento e em certos indicadores materiais, mas divergiu ou fra-
gilizou-se em areas que afetam diretamente o bem-estar, em particular a quali-
dade do emprego, o peso da habitacao e a estrutura demografica. O principal de-
safio para o futuro ndao é apenas continuar a convergir em rendimento, mas evitar
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que essa convergéncia coexista com uma deterioracao relativa em dimensodes
centrais das condicdes de vida.

Estas tendéncias ndo atuam isoladamente. O envelhecimento demografico pres-
siona a base produtiva e a sustentabilidade social, a fragilidade laboral reduz a
capacidade de absorver choques e a pressao da habitacao corrdi uma parte im-
portante dos ganhos de rendimento. Ao mesmo tempo, embora a transicao ener-
gética represente uma oportunidade estrutural, o seu impacto sobre o bem-estar
sera limitado se nao for acompanhada por melhorias na qualidade do emprego,
nas condicdes de habitacdo e na capacidade material das familias.

Num contexto marcado por transicdes demograficas, urbanas, tecnolégicas e cli-
maticas, a prioridade das politicas publicas devera estar na correcao destas vulne-
rabilidades estruturais, de modo a inverter a deterioracao da posicao relativa do
pais no contexto europeu. Mais do que prolongar tendéncias positivas ja instala-
das, serd decisivo contrariar os fatores de divergéncia que hoje limitam a posicao
relativa de Portugal no quadro europeu.
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Grafico 7. Sintese da evolucgdo da posicdo relativa de Portugal em indicadores selecionados. Nota: Eixo in-
vertido, quanto maior a area, melhor o desempenho (menor percentil). Verde apenas (sem sobreposi¢ao)
indica melhoria; vermelho apenas indica deterioragdo da posi¢ao relativa. Fonte: elaboragdo prépria com
base em Eurostat, demo_pjanind, Ifsi_emp_a, tepsr_wcl60, ilc_di03, nama_10_co3_p3, Ifsa_etpga,
ilc_lvhoO7a, nrg_ind_ren, ilc_mdesO1.
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